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 جایگاه مسائل مدیریت شهری در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه  ینشست تخصص گزارش  

 مقدمه 

برنامۀ           از    سالهپنجبرنامۀ هفتم توسعه،  ایران است که  نظام جمهوری اسلامی  اجتماعی و فرهنگی  اقتصادی،  توسعه 

فصل و هفت    22اجرا خواهد شد. این برنامه در قالب یک لایحه تدوین شده و شامل    1406تا پایان سال    1402ابتدای سال  

، علمی، فناوری و آموزشی، سیاست خارجی،  یو اجتماع   یفرهنگ های اقتصادی، زیربنایی،  بخش مختلف است که بخش 

توان به رشد اقتصادی  شود. از جمله اهداف اقتصادی این برنامه، میدفاعی و امنیتی، اداری، حقوقی و قضایی را شامل می

نفتی    8 درصدی و متوسط رشد    6/22درصدی، متوسط رشد صادرات غیرنفتی    4/12درصدی، متوسط رشد صادرات 

 درصدی اشاره کرد.  8/13امه، رشد درصدی و در سال پایانی برن 4/20نقدینگی 

برنامه        اهمیت و جایگاه  پنجبا وجود  برنامههای  این  متأسفانه  برنامهساله،  و  مسائل کلان کشور  ها در مدیریت  ریزی 

نمی  موردتوجه صاحبقرار  و  نمیگیرد  مشارکت  آن  در  نخبگان  و  نظام  نظران  خلأهای  از  یکی  موضوع،  این  کنند. 

الاسف،  ای داشته باشد. اما مع ریزی، مشارکت عمومی و مردمی جایگاه ویژه برنامه  ندیفراریزی کشور است و باید در  برنامه

 دهند. ها پشت درهای بسته نوشته شده و کارآمدی و تأثیر خود را از دست میافتد و معمولاً برنامهاین اتفاق نمی

های توسعه در قبل و بعد از انقلاب و تعقیب مسائل مدیریت شهری، به این نتیجه و سوابق برنامه  بهبا یک نگاه سریع         

ایم که بتوانیم این  ها، هنوز به ادبیات منسجمی در حوزۀ مدیریت شهری نرسیدهبرخی تلاش  رغمیعلرسیم که  برآیند می 

برنامه قالب  در  را  که  ادبیات  جایی  تا  هم  هفتم  برنامۀ  در  کنیم.  منعکس  توسعه  و    مشاهدهقابلهای  منسجم  نگاه  است، 

شود، اما چندان ناظر بر مسائل مستحکمی در این حوزه وجود ندارد. هرچند گاهی در برخی از احکام ردپایی دیده می

اند های رنگارنگ رها شدهای از مسائل تو در تو و گرفتاریها در درون مجموعهمدیریت شهری نیست. گویی شهرداری

گیرد، تا شهرها لااقل  هم صورت نمی  ییاعتناقابلرفت از این وضعیت، تدبیر خاصی و البته تفویض خاص و  و برای برون

 بتوانند خودشان را اداره کنند. 

گزارش حاضر که مستخرج از نشست تخصصی »جایگاه مسائل مدیریت شهری در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه« است،         

سعی دارد نقاط ضعف و قوت این لایحه را از منظر مدیریت شهری بررسی کرده و پیشنهاداتی در راستای اصلاح مواد  

های شورای  الله رشیدی )رئیس مرکز پژوهش رشناسی دکتر روحمرتبط به آن ارائه دهد. در تهیۀ این گزارش، از نظرات کا

خلیلی   شهرکلاناسلامی   علی  آقای  تبریز(،  دانشگاه  اقتصاد  و  مدیریت  دانشکده  )استاد  بهبودی  داود  دکتر  تبریز(، 

معاونت  )حقوق شهرسازی  )مدیرکل  خوشنواز  محمدباقر  مهندس  معمار  یشهرسازدان(،  سایر   ی و  و  تبریز(  شهرداری 

 رشناسان حاضر در نشست مذکور استفاده شده است. کا

 های توسعۀ قبل و بعد از انقلاب اسلامیمروری بر برنامه

بشناسیم، جایگاه مدیریت شهری در روند توسعۀ شهر، بی  عنوانبهاگر شهر را          کننده  تردید نقشی تعیین منبع توسعه 

توسعۀ   یک  به  رسیدن  برای  ما  و  برنامه  قانونمنداست  دهیم.  بها  مدیریت شهری  به  باید  پایدار،  اساساً  و  که  توسعه  های 
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 جایگاه مسائل مدیریت شهری در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه  ینشست تخصص گزارش  

ها توجه ویژه داشته باشند، چرا  گیری نظام مدیریت شهری باشند، باید به شهرداریهای اصلی شکلتوانند یکی از پایگاهمی

های توسعه،  درصد جمعیت کشور، جمعیت شهری است و این توقع وجود دارد که برنامه  70که در حال حاضر بیش از  

 صاحب رویکردی ناظر بر این موضوع باشند. 

 کنیم.های توسعۀ قبلی میدر این بخش برای بررسی لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه، مرور کوتاهی به برنامه

 ای به موضوع مدیریت شهری است. این برنامه فاقد هیچ اشاره  (:1333تا    1327اول قبل از انقلاب )  ۀبرنام . 1

ها  در این برنامه، به بحث شهرداری و بودجۀ آن بارن ی اولبرای   (:1340تا  1334دوم قبل از انقلاب ) مۀبرنا . 2

سازمان خدماتی مطرح کرده است. اما مسئله مدیریت شهری   عنوانبهاشارۀ مختصری شده و نقش شهرداری را  

گرا و فاقد درآمدزایی مطرح نهاد مصرف  عنوانبهها عمدتاً  ریزی شهری موضوعیتی نداشته و شهردارییا برنامه 

 اند.شده

ای به موضوع مدیریت و عمران شهری  در این برنامه، ماده  (:1346  تا  1341سوم قبل از انقلاب )  ۀبرنام . 3

دهندۀ رویکرد برنامۀ دوم است و هنوز توجه کافی به مسائل شهری وجود ندارد.  اختصاص پیدا کرده، اما ادامه

 شوند.المنفعه شناخته میسازمان عام عنوان بهها همچنان شهرداری

این برنامه بر اصلاح ساختار مدیریت شهری تأکید کرده    (:1351تا    1347چهارم قبل از انقلاب )  ۀبرنام . 4

است. هرچند برنامه فاقد رویکردهای بلندمدت است، اما به شهرسازی اصولی منطبق بر تحصیلات آکادمیک،  

 ها و تهیۀ طرح جامع برای شهرها تأکید شده است. های مالی شهرداریاصلاح روش

های قبل از  بیشترین توجه به مسائل مدیریت شهری در برنامه (:1356تا  1352پنجم قبل از انقلاب )  ۀبرنام . 5

تری  روشن   صورت بهانقلاب در برنامۀ پنجم بوده است. این برنامه با جزئیات بیشتری به مسائل شهری پرداخته و  

شهرداری بودجه  حملدربارۀ  هوا،  آلودگی  در  ونقلها،  امکانات  توزیع  شهرها،  متوازن  توسعۀ  سبز،  فضای   ،

آبی و حفظ  های جدید مانند مترو پرداخته است. همچنین، بحران کمونقلمحلات، درآمدزایی شهرها و حمل

ترین ضعف این برنامه، عدم توجه به شهرهای کوچک است و  بوده است. مهم  موردتوجهبافت تاریخی شهرها  

 تهران بود. و  شهرهاکلانها مختص عمدۀ برنامه 

 این برنامه اجرا نشد.  (:1361تا  1357ششم قبل از انقلاب ) ۀبرنام . 6

بوده تا    یمسکن و شهرسازدر این برنامه، عمدتاً تمرکز روی وزارت    (:1372تا    1368اول توسعه )  ۀبرنام . 7

های جامع و تفصیلی کار کنند، اما توجه خاصی به مدیریت شهری  طرح  ۀروی کاربری اراضی در شهرها و تهی 

 نداشته است. 

در آن    چنانآنبرنامۀ دوم، ادامۀ برنامه اول است و نظام مدیریت شهری    (:1378  تا   1374دوم توسعه )  ۀبرنام . 8

 ها کاملًا مبهم است. مطرح نیست و منابع درآمدی شهرداری
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مستقل توجه شده و   صورتبهبه مقولۀ مدیریت شهری    بارن ی اولبرای    (:1383  تا   1379)  هسوم توسع  مۀبرنا . 9

چابکی و حذف بروکراسی در روند ادارۀ شهرها مطرح شده    باهدفهمچنین موضوع مدیریت واحد شهری  

ها( و عدم تعیین زیربنا  ها و شهرداریتداخل وظایف بین فرمانداری)  است. اما در موضوع عدم تفکیک وظایف

 و الزاماتِ مدیریت واحد شهری ایراداتی به آن وارد است.

و سعی در کاهش بروکراسی    برنامۀ سوم توسعه، به بحث مدیریت واحد شهری پرداخته شده  136در مادۀ        

ها قرار  وظیفه در اختیار شهرداری  22ریزی شهری دارد. در برنامه سوم،  حاکم بر نظام مدیریت شهری و برنامه

وظیفه را در اختیار دارد و اعتبارهای لازم را    22گرفت. تا به امروز که برنامۀ ششم به اتمام رسیده، دولت این  

آنها نیز در اختیار    اعتبار کند. اگر قرار باشد این وظایف به مدیریت شهری واگذار شود، باید  خودش تأمین می

 مدیریت شهری قرار گیرد. 

ادامۀ برنامه سوم است،    ینوع بهاین برنامه در زمینۀ مدیریت شهری    (:1388تا    1384چهارم توسعه )  ۀبرنام . 10

آب  تأکید بر مدیریت شهری، تداخل وظایف بین ادارات    رغمیعلتری است.  تر و شفافاما دارای متن منسجم

فاضلاب قوت خود    و  به  و شورای شهر  فرمانداری، شهرداری  برق،  ا.  است  یباقو  سازمان  ن ی در  های  برنامه، 

سوم، به مدیریت   ۀبرنام  136این برنامه همانند ماده    137قرار گرفته است. همچنین در ماده    موردتوجه نهاد  مردم 

 جامع و واحد اشاره شده است. 

بیشتری به مسائل مدیریت شهری پرداخته شده    اتی جزئدر این برنامه با    (:1394تا    1390پنجم توسعه )  ۀبرنام . 11

 است.

ها،  ترین بحثمادۀ مرتبط با مدیریت شهری احصا کنیم که یکی از مهم  23توانیم  در برنامۀ پنجم مجموعاً می       

به عوارض وصولی از واحدهای تولیدی،    123هاست. ماده  و موضوع تحقق درآمد پایدار شهرداری  117ماده  

به موضوع    193به موضوع ایجاد کمربند سبز در اطراف شهرها، ماده    172به توسعه فضای سبز، ماده    147ماده  

به ارتقای کیفیت زیستی مناطق    172های فرسوده، ماده  به بافت  171های نوین، ماده  مدیریت پسماندها با روش

 ها از یک نهاد خدماتی به نهاد اجتماعی اشاره شده است. به موضوع تبدیل شهرداری 211نشین و در ماده حاشیه

 پنجم است.  احکام و مواد برنامه ششم، عمدتاً تکرار احکام برنامه (:1400تا   1396ششم توسعه ) ۀبرنام . 12

ماد         از  ناشی  درآمدهای  بر    38  ۀتخصیص  مالیات  منظرِ  افزودهارزشقانون  معماری  اصلاح  و   و  ورودی 

مطالبه مردمی، جزء موضوعات مطروحه در این برنامه است. با مطالعۀ احکام و مواد این   عنوانبه خروجی شهرها

، وزارت  170مدیریت واحد شهری وجود ندارد. مادۀ  در خصوصشویم که رویکرد منسجمی برنامه، متوجه می

تعاملات    یراه و شهرساز  به همراهی در بحث  مناطق شهری، موظف  برای  پایدار  را در راستای تحقق توسعۀ 

 کند.می هزار نفر 100اجتماعی، اقتصادی و کالبدی شهرهای بیش از 
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 ( 1406تا  1402)بررسی لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه 

 الف. مواد و احکام مربوط به مدیریت شهری در لایحۀ برنامۀ هفتم 

اقتصادی، بخش دوم زیربنایی، بخش سوم   اول  برنامه در هفت بخش طراحی شده است. بخش  این  و    یفرهنگساختار 

، بخش چهارم علمی، فناوری و آموزشی، بخش پنجم سیاست خارجی، بخش ششم دفاعی و امنیتی و بخش هفتم  یاجتماع 

شود،  تیتری با عنوان و موضوع مدیریت شهری دیده نمی  گانههفتهای  اداری، حقوقی و قضایی است. در ذیل این بخش 

 ها را استخراج کنیم: کنیم در این بخش، احکام و مواد مرتبط با شهرداریاما تلاش می

های بازنشستگی،  صندوق،  های دولتیهای اجرای برنامه، ایجاد هرگونه تعهد مالی برای دولت، شرکتدر سال  .23ماده  

انعکاس  شهرداری ضمن  است  مکلف  دولت  است.  ممنوع  مصوب،  اعتبارات  بر  مازاد  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  ها 

سنواتی    ۀها در بودج های هر سال را با انتشار اوراق و یا سایر روشتعهدات سالانۀ خود در قوانین بودجه سنواتی، بدهی

 تسویه کند. 

مکلفدستگاه  .37ماده   اجرایی  برنامههای  سازمان  همکاری  با  طرحاند  کشور،  نیمهوبودجه  جدید،  آمادۀ  های  و  تمام 

ای خود را که قابل مشارکت با بخش  های سرمایهای و طرحهای سرمایهبرداریِ تملک داراییبرداری و در حال بهرهبهره

 خصوصی و تعاونی است را مشخص و از طریق روش رقابتی و شفاف مناقصه/ مزایده اجرا نمایند.

های  های اجرایی، بخش ای تولیدی، خدماتی و عمرانی دستگاههای بزرگ جدید و توسعهها و پروژهکلیه طرح  .45ماده  

 بر اساس بایست  خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی در پهنۀ سرزمین، از جمله مناطق آزاد تجاری و صنعتی می

رسد، توسط مشاوران زیست میحفاظت محیط  یعالیشورازیست که به تصویب  و معیارهای محیط  ضوابطها،  شاخص

 محیطی قرار گیرد.مورد ارزیابی اثرات زیست ،صلاحیذ

ها، پلیس راهور فراجا و  الحسنه، شهرداریهای قرضها، مؤسسات اعتباری، صندوقبانک مرکزی، کلیه بانک  .52ماده  

سرویس(، اطلاعات مورد درخواست  وب)  اندازی درگاه اطلاعاتی برخطاند با راهو املاک کشور مکلف  اسنادثبتسازمان  

سازمان امور مالیاتی کشور را در اختیار این سازمان قرار دهد. مراجع مزبور در صورت تخلف از این حکم بر مسئولیت  

 ق.م.م خواهند بود.  202تضامنی با مؤدی در پرداخت مالیات، مشمول محرومیت ماده 

ویژه برای فاقدین مسکن و در راستای ارتقای کمی  سازی و تسهیل دسترسی به مسکن مناسب بهزمینه  منظوربه   .110ماده  

وزارت   کیفی سکونت،  و شهرسازو  سال  یراه  طول  در  مسکن  تولید  قانون جهش  اجرای  در  است  برنامه  مکلف  های 

 اقدامات زیر را به عمل آورد: 

اسناد آمایش سرزمین از بارگذاری جمعیتی با تراکم    بر اساس   ، در قلمروهای فاقد اولویت استقرار جمعیت  -الف

 نفر در هکتار اجتناب نماید.  50بیش از 
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  عالیها و سپس تصویب در شورایبرنامه تولید و عرضه مسکن حمایتی را پس از تأیید در شورای مسکن استان  -ب

با رویکرد حمایت از سرمایه نهادهای عمومی غیردولتی در  گذاری بخش غیردولتی، شهرداریمسکن  ها و سایر 

 مابین و با استفاده از ابزار اعتبارات حمایتیِ مصوب عملیاتی نماید.های فینامهچارچوب تفاهم

های  اجرای پروژه  منظور بهشود در اجرای قانون جهش تولید مسکن و  اجازه داده می  یراه و شهرسازبه وزارت    .111ماده  

مورد تأیید، بخشی از اراضی تحت تملک   یو اقتصاد یفن حمایتی مسکن از جمله طرح نهضت ملی، مطابق طرح توجیهی  

سازان و نهادهای عمومی  گران، انبوهگذاران، توسعهو رعایت تشریفات قانونی به سرمایه  هو در اختیار خود را از طریق مزاید

انتقال مالکیت پس از دور  صورتبهغیردولتی، مشروط به ساخت   اجاره زمین واگذار نماید و منابع    ه فروش یا اجاره یا 

واحدهای مسکونی آماده در همان اراضی    صورت بهصندوق ملی مسکن واریز نماید و یا ثمن آن را    حساب بهحاصل را  

 دریافت نماید.

ها  قانون شهرداری  100به اعضای کمیسیون ماده    یراه و شهرسازاز تاریخ تصویب این قانون نماینده وزارت    .113ماده  

 شود. اضافه می

عالی شهرسازی و معماری در شهر قانون تأسیس شورای 5از تاریخ تصویب این قانون دبیرخانه کمیسیون ماده  .114ماده 

 گردد.منتقل می یراه و شهرساز تهران از شهرداری تهران منفک و به وزارت 

قانون   39درصد از منابع عوارضِ موضوع ماده  50ه از حداقل داند با استفاها مکلفهای مراکز استانشهرداری .120ماده 

 : آورندعمل، اقدامات زیر را به 1400مصوب  افزودهارزشمالیات بر 

راه و  های در اختیار وزارت  با تلفیق منابع فوق با سایر موارد اعم از منابع مالی، تسهیلات قابل تأمین و زمین   -الف

نامه با شرکت بازآفرینی شهری نسبت به بازآفرینی محلات هدف با اولویت بافت میانی و  با عقد تفاهم ، یشهرساز

 های طرح تفصیلی شهر اقدام نماید. ای در جهت حصول به حداقل سرانهحاشیه

ونقل عمومی به نحوی اقدام نماید تا در پایان برنامه، سهم  ها و تأمین ناوگان حملنسبت به توسعۀ زیرساخت  -ب

 واحد درصد افزایش یابد. 5شهری نسبت به ابتدای برنامه به میزان حداقل ونقل عمومی درونحمل

های بالاسری و تفکیک وظایف حاکمیتی و  وری، کاهش ساختار موازی، کاهش هزینهافزایش بهره  منظور به  .125ماده  

نسبت به رفع هرگونه تعارض منافع شرکتی در مدیریت   ،تصدی، وزارت نیرو مکلف است حداکثر تا پایان سال دوم برنامه

خود در بخش آب اعم از ادغام یا انحلال یا واگذاری بخشی    ۀهای زیرمجموع منابع آب و همچنین اصلاح ساختار شرکت

 عالی اداری اقدام نماید. ها با تصویب شورایاز وظایف آنها به شهرداری

همکاری    .132ماده   با  نیرو  وزارت  است.  ممنوع  زیرزمینی  و  سطحی  آب  منابع  نمودن  آلوده  و  آلوده  آب  رهاسازی 

های تولیدی، صنعتی، نظامی و های صنعتی و کشاورزی، مجتمعها از طریق بخش خصوصی، شهرکها، دهیاریشهرداری
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آوری، تصفیه، بازچرخانی و مدیریت دارای آلایندگی عمده و بیش از حد مجاز هستند، ملزم به جمع   سایر واحدهایی که

 پساب در فاضلاب تولیدی خود هستند.

های مسکونی، صنعتی،  هرگونه بارگذاری فعالیت و جمعیت و اقدام برای طراحی و ایجاد و توسعه شهرک  .134ماده  

اسناد    بر اساسکشاورزی و خدماتی و واحدهای صنعتی و معدنی، ایجاد شهرهای جدید و نیز گسترش شهرهای کنونی  

 مجوز تأمین آب از وزارت نیرو است. اخذآمایش سرزمین و منوط به 

وزارت نیرو مکلف است ظرف مدت یک ماه پس از ابلاغ این قانون، موقعیت نقاط گلوگاهی را جهت رفع    .138ماده  

به ترتیب برای    یراه و شهرسازهای کشور و  های مذکور به وزارتخانهانسداد، بهسازی و اصلاح شرایط فنی و هندسی سازه

 شهری اعلام نماید.شهری و برون های تقاطعی درونسازه

ها  تبصره: تأمین آبیاری فضای سبز با استفاده از آب شرب در کلیۀ اماکن عمومی و دولتی ممنوع است. شهرداری

 های مستقل آبیاری فضای سبز اقدام نمایند. اند نسبت به احداث شبکهمکلف

 ها نشین زای اجتماعی در بافت شهری و حاشیهخیز و بحرانشناسایی نقاط آسیب -ح

 نشینی با رویکرد تقویت کیفیت زندگی ساکنینجلوگیری از توسعۀ حاشیه -ط

تحت    یکاربرتغییر    .222ماده   گردشگری  عنوانتأسیسات  وزارت  هر  تأیید  بدون  و یفرهنگراثی م،  گردشگری   ،

  ی فرهنگ راثی ماند پیش از موافقت، نسبت به اخذ استعلام از وزارت ممنوع است. مراجع تغییر کاربری مکلف ی دست عیصنا

 اقدام نمایند.

و    منظوربه  .270ماده   بهره  باهدفحذف تشکیلات موازی و غیرضرور  اداری کشور و دستگاهافزایش  نظام  های  وری 

 اند اقدامات زیر را از ابتدای برنامه راهبری کنند:با هماهنگی سازمان اداری و استخدامی کشور موظف ربطیذ

گذاری،  مشیها با رویکرد مدیریت یکپارچه شهری و تقویت نقش خطواگذاری حداکثری امور به شهرداری -ط

 و نظارتی دولت یلگری تسههماهنگی، 

 ی مسجد محورو   یمحله محورطراحی الگوی حکمرانی محلی با تأکید بر  -ی

 . بررسی لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه از منظر حقوق اداریب

اند.  درصدِ اهداف خود دست یافته  50ها به کمتر از  رسیم که این برنامههای توسعۀ قبلی به این یقین میبا بررسی برنامه       

قانون است. س   یی جابر بستر حفظ، اعمال و جابه  یشیاندچارهاست؛  ی دلیل این عدم دستیابی تمایز بین سیاست، مقرره و 

تواند بلاواسطه واقعیت خارجی ایجاد  قانون یا هنجار حقوقی نمی  هاست.استی آور س، قالب الزامیقدرت و هنجار حقوق

درصد    8  ، تواند بگوید رشد اقتصادیتواند بگوید نوع خاصی از قراردادها بلااثر است، اما نمیمثال قانون می  به طورکند.  

آور باشد. به سیاست است نه قانونی که الزامدهنده تصویب یک  تصویب اهداف در قالب قانون، بیشتر نشان  ن ی؛ بنابراشود

ماده   بررسی  با  مثال  به شهرداری  270طور  امور  و طراحی  )واگذاری حداکثری  یکپارچه شهری  مدیریت  با رویکرد  ها 
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بر محله محوری و   با تأکید  بند این ماده، قانون و    هر دوشویم که  (، متوجه مییمسجد محورالگوی حکمرانی محلی 

هیچ    270  ۀبند )ط( ماددر  ای باید واگذار شود.  آور نیست، چرا که دقیقاً مشخص نیست چه اموری و با چه ضابطهالزام

تکلیف مشخصی وجود ندارد. چه اموری واگذار شود؟ ملاک و ضابطه واگذاری چیست؟ بنابراین اینکه متنی را درون  

 کند. یک قالب قانونی قرار دهیم آن را به قانون تبدیل نمی

لایح        در  شهری  مدیریت  جایگاه  بررسی  شهرداری  ۀبرنام  ۀبرای  با  مرتبط  احکام  توسعه،  بخش  هفتم  دو  در  را  ها 

کنیم؛ با ذکر این موضوع که نهاد شوراهای شهر در این لایحه دیده نشده و موضوعیتی  اختصاصی و عمومی بررسی می

 ندارند! 

 . احکام اختصاصی 1

 هامصوب شهرداری ۀبینی شده در بودج . ممنوعیت ایجاد تعهدات مازاد بر اعتبارات پیش 23ماده  ▪

 . در اختیار قراردادن اطلاعات مورد درخواست سازمان امور مالیاتی 52ماده  ▪

 . همکاری با بانک مرکزی جهت اصلاح نظام بانکی 57بند ج تبصره ماده  ▪

های صنعتی در  های صنعتی ایران جهت استقرار شهرک. همکاری با سازمان صنایع کوچک و شهرک95ماده   ▪

 حریم شهر

 ها یشهردارقانون  100به کمسیون ماده  یراه و شهرسازنمایندۀ وزارت  شدناضافه. 113ماده  ▪

عمومی بهبود    ونقل حملهای مستقیم، بافت شهری و قانون مالیات  39درصد عوارض ماده    50. از محل  120ماده   ▪

 یابد. 

 ی مهندسنظامسازمان  دیی تأهای فاقد شناسنامه فنی مورد . عدم صدور پروانه پایان کار برای ساختمان122ماده  ▪

 طرح اقدام و نهضت ملی مسکن  ی هاپروژه. ممنوعیت اخذ عوارض تغییر کاربری و الحاق به محدوده از  124ماده   ▪

 آفرینی در مدیریت آب . نقش 132ماده  ▪

 ها آفرینی در مدیریت سیلاب با دستور وزارت کشور با اعتبارات داخلی شهرداری. نقش 138ماده  ▪

 ها در دریافت خدمات از شهرداری یکد پست. شرطیت تعیین 167ماده  ▪

 ملی برای پوشش سراسری ۀ. حمایت از رسان172ماده  ▪

 اجتماعی  یها بی آس . مشارکت در تخصیص اعتبارات حوزۀ رفع 236ماده  ▪

 . تکلیف به پاسخ آنلاین به استعلامات ثبتی از طریق مرکز ملی تبادلات اطلاعات 290ماده  ▪

 ای تمام درآمدها . اخذ برخط و سامانه292ماده  ▪
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 . احکام عمومی2

با مبنایی که در  که   ها توسط وزارت اقتصاد و دارایی. شناسایی دارایی، بدهی، درآمد و هزینه شهرداری35ماده  ▪

 مورد نهادهای عمومی غیردولتی وجود دارد، سازگار نیست. 

این بندها یک قانون دائمی یعنی قانون کار را در مدت   ؛. حقوق کار و کارگران شهرداری17و    16،  15مواد   ▪

اجرای این مواد که      !  کند. تعلیق قانون دائمی توسط قانون موقتاجرای برنامه یعنی به مدت پنج سال تعلیق می

ضدمعیشیتی است و  کاملًاچرا که   ،یک سیاست ضداجتماعی است، پیامدهای زیادی برای کشور خواهد داشت 

ها،  های پیمانکاری طرف قرارداد با شهرداریها و شرکتشهرداری. دهدقرار می  ری تأثتحتپایین جامعه را   ۀ طبق

 متأثر از این مواد خواهند بود. 

؛  های اجرایی از طریق آزمون و با مجوز سازمان امور اداری و استخدامی کشور. استخدام در دستگاه270ماده   ▪

های اجرایی در طول اجرای  بینی شده این است که استخدام رسمی در دستگاهموضوعی که در این ماده پیش 

 برنامه ممنوع باشد. این ماده، قانون مدیریت خدمات کشوری را هم در مدت اجرای برنامه معلق کرده است. 

 بندی ج. جمع

با شهرداری        مرتبط  مواد  مطالعۀ احکام و  دیده با مرور و  نقطۀ قوت و ضعف  برنامۀ هفتم توسعه، چند  ها در لایحۀ 

 شود:ها اشاره میشود که به آنمی

ای  صورت مرحلهتأکید دارد شناسنامۀ فنی ساختمان، از شروع اخذ پروانۀ ساخت تا صدور پایان کار به  122مادۀ   . 1

کار  شناسنامۀ فنی ملک در قالب یک دفترچه در زمان صدور پایان   ،نیبراسابقتکمیل شود. این در حالی است که  

 شد و نظارتی بر تهیۀ آن وجود نداشت. آماده می

 5های اجراییِ موضوع ماده  آمده است که: از »تاریخ تصویب این قانون، کارکنان دستگاه  122در تبصرۀ مادۀ   . 2

مجری یا ناظر حقیقی یا   عنوانبهقانون خدمات کشوری و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، امکان فعالیت 

اینکه این ماده همیشه توسط دیوان    رغمیعلوسازها را ندارند«.  ساخت  ندیفرانماینده مجری یا ناظر حقوقی در  

 رسد.شود، اما به دلیل رعایت تعارض منافع، تصمیم درستی به نظر میعدالت اداری ابطال می

های آن فراهم شود،  به موضوع »برخط« بودن خدمات تأکید شده است که اگر زیرساخت  292و    290در مواد   . 3

 اتفاق ارزشمندی است.

ها  قانون شهرداری  100به کمسیون ماده    یراه و شهرسازنماینده وزارت    شدناضافهاین لایحه به موضوع    113مادۀ   . 4

اجرا، مشکلاتی در پی خواهد داشت. اول اینکه به لحاظ حقوقی تعداد اعضای    در صورتکند. این ماده  اشاره می

تواند عدد زوج باشد، چرا که در زمان اعلام رأی ممکن است تعداد آرا برابر باشد. دوم اینکه اگر  کمیسیون نمی
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وزارت    ۀتواند جایگزین نمایندای داشته باشد، مینماینده  100در کمیسیون ماده    ی راه و شهرسازقرار باشد وزارت  

 وسازهای شهرها و روستاهاست.از وظایف وزارت راه، نظارت بر ساخت یکی اصولاً کشور شود. 

درصد و سهم دولت    30ها  ، سهم شهرداری1397نامۀ اجرایی برنامۀ ملی بازآفرینی شهری مصوب سال  در آیین  . 5

درصد رسیده است. درواقع تمامی تکالیف مالی    100ها به  ، سهم شهرداری120ماده    بر اساسدرصد بود.    70

ها توان اجرای آن  شده که یقیناً شهرداری ها گذاشتهبدون تعریف تأمین منابع پشتوانۀ حمایتی، برعهدۀ شهرداری

 را ندارند.

های رادیویی و تلویزیونی را در اختیار  اند زمین و هزینۀ ساخت ایستگاهها مکلف شده، شهرداری172در مادۀ   . 6

 منابع آن مشخص نشده است.  کهیدرحالصداوسیما قرار دهند، 

علاوه بر    اندموظفها  های اجرایی از جمله شهرداریاشاره شده است که »کلیه دستگاه  57در تبصرۀ )ج( مادۀ   . 7

کار ساختمان و صدور مفاصاحساب مالیاتی، با  ارائه اطلاعات تسهیل و تسریع در اعطای مجوزها، گواهی پایان

 و مصادیق این موضوع، مشخص نشده و مکانیزم آن معلوم نیست. اتی جزئبانک مرکزی همکاری نمایند«.  

و در چارچوب طرح جامع شهری، نسبت به    ها را مکلف کرده، با همکاری وزارت صمت، شهرداری95مادۀ   . 8

فعالیت عمرانی در هرگونه  دام نماید.  قدر داخل حریم شهری ا  ...و  یدست عیصناهای صنایع خلاق،  مجتمع  جادیا

 ممنوع است. حریم شهر 

،  یفرهنگ راثی مگفته شده، »تغییر کاربری تأسیسات گردشگری تحت هر عنوان، بدون تأیید وزارت    222در مادۀ   . 9

گیرد. این  ممنوع است« و عواید حاصل از تغییر کاربری به وزارتخانه مذکور تعلق می یدستعیصناگردشگری و 

 است که استعلامات مربوط به تغییر کاربری و عوارض مربوط به آن متعلق به شهرداری است. یدر حال 

رسد با توجه به جمعیت شهری بالای  ها در این لایحه کاملاً پراکنده است. به نظر می تکالیف شهرداری   . 10

 کشور، بایستی احکام جداگانه و مشخصی برای حل مسائل مدیریت شهری اختصاص یابد.

 رنگ است. ها کاملاً کم، احکام لایحه در حوزۀ صلاحیت ذاتی شهرداری 120جز استثنائاتی مثل ماده   . 11

مسائل شهری، تخصصی    ۀخود باید در متن حضور داشته باشد. نویسندگان این برنامه در حوز   گذار قانون . 12

ها در این  مواد مرتبط با شهرداری   نی؛ بنابرااندندارند، یا لااقل سابقۀ فعالیت در مدیریت شهری نداشته 

 لایحه، ایرادات فراوانی دارد.

حمل   . 13 حوزۀ  در  کشور  وزارت  قوانین  از  حملبسیاری  به  لایحه  این  در  اما  است،  عمومی  ونقل  ونقل 

 شود. دیده می  شدتبه پرداخت نشده است و جای خالی آن 

 زیست توجه خاصی نشده است.های قبلی، به موضوع محیط برنامه رغمی علدر برنامۀ هفتم،    . 14
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 جایگاه مسائل مدیریت شهری در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه  ینشست تخصص گزارش  

سپاری، از تعهدات خود بکاهد. این موضوع اصل رایگان بودن خدمات عمومی  دولت سعی دارد با برون   . 15

 کند.هایی را تحمیل می را نقض کرده و بر شهروندان هزینه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی  

   اجرایی یهادستگاههای شهرداری و سایر ی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاه ید 

 هانشست ای یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصی گزارش  

 خارج از مرکز یهانشست ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش  دة یچک ایشده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش  

 ست یمرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس  ادداشتی 

 تبیین پیشنهاد، انتظار یا مطالبه کارشناسی یا مردمی انعکاس 

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت  

 یمورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج  

 ی مدیریت شهری نگارتجربه یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه 

 یی و درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان  

 ینفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت 

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکزها، دفترچهها، فرمنامه آیین اسناد مرکز  

هزینه  به  توجه  کاغذبا  از  استفاده  محیطی  زیست  پژوهش   ،های  مرکز  شورای  اسناد  های 

اسناد، گزارشاسلامی فقط در قالب الکترونیک منتشر می های  ها و طرحشوند. متن کلیه 

نشانی:   به  وبگاه مرکز  تهیه شده در مرکز در  قابل دسترسی    rctbz.tabriz.irپژوهشی 

متن  این  همچنین  آدرس  است.  به  ایران  شهری  مطالعات  جامع  پرتال  در  ها 

icpus.tehran.ir  .ها ما را در  لطفا شما هم با چاپ نکردن این متن   بارگذاری شده است

 این زمینه یاری کنید. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


